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P de polémica, a letra que

pode juntar-se a

Claudio Mauricio Freddo *
Se tem trés vezes a letra “p”, no
Brasi a sigla pode ter uma quana.
por que ndo? PPP de parcena pu-
blico-privada, PPPP de polémica
parceria publico-privada. Quatro
vezes a ietra “p”. Por que se escre-
ve 'no Brasil™? Ora, porque — co-
mo ja sabem os leitores — PPP ¢ a
sigla de public pnivate partnership,
que — também como )3 sabem os
leitores — tem origem no pais que
no século XIX inventou o futebol e
agora, em uma area totalmente di-
ferente, mais uma vez exporna no-
vidade, em vias de desembarcar no
territorio nacional por meio de
uma let cujo projeto, a esta altura.
ja tramita ha quase 13 meses no
Congresso Nacional. E mesmo po-
lémica a PPP? Resposta: sim. é.
Tome-se um unico dado como re-
feréncia: na Comisso de Assuntos
Economicos (CAE) do Senado —
segunda das trés comissoes daque-
la casa legislativa pelas quais deve
obrigatonamente passar —, o pro-
jeto, sob a batuta do reiator, sena-
dor Valdir Raupp, recebeu nada
menos que 102 propostas de
cmendas. Por extenso: cento e
duas. Se considerarmos que esta-
mos diante de uma lei cuja propos-
ta atual tem apenas 30 artigos, a
conta ¢ simples: s6 na CAE o pro-
jeto recebeu uma média de 3.4
propostas de emenda por artigo ...

A excitagdo que dominou o ano
de 2004 em torno da PPPP teve
mUuito Mais a ver Com uma expec-
tativa d= cenos prestadores de ser-
vigos quanto a possibilidade de lu-
cros compativeis com aqueles dos
anos d¢ ouro da privatizagio — cis
que 2003 unha sido um ano de va-
cas, digamos, magras — que com
o desejo daqueles profissionais
em, com matundade, refletir a res-
peito de uma nova forma de con-
tratagdo entre administragio pabh-
ca ¢ particulares. Chegou-se a um
ponto em que muitos apostaram
que a lei federal estava na iminén-
cia de ser aprovada sem scquer no-
tar que. tal como entio redigida.
podernia ser facilmente gquestionada
nos tribunais. O cenidno parece es-
tar se¢ revertendo no Senado

Bem mais que meramente trazer
mudangas as Ler de Liciagoes ¢
Let de Concessdes — como se tor-
nou chiché dizer ¢ ouvir  _a PPP
significa em terra brasilis o ponto
em que o direrto anglo-saxio
ademira campo até entdo dommadao
pela influéneis dos administear

AMTE GATE 1A

sigla PPP

Poiémica Situagao atual no tramite legislativo
Precedéncla de pagamentos  Excluida
(1) Concessao de senvigos pubixcos ou de
O que pode ser PPP obras pﬂgf:;‘? contrao de‘pr:;t?g?o de
usudnia direta ou indireta

0O que ndo pode ser PPP

(1) Fomecimento de mao-de-oba, (2)
fomeamento e mnstalacao de equipamentos,
(3) execudo de obra publica

Yalor minimo da PPP

R$20 milhoes

Prazo do contrato de PPP Nunca inferior a § anos, nunca supenor a 35
Lgi de Responsabiiidade Condic3o sina qua non

Fiscal

Transparéncia E obrigatdria a consutta piblica quanto

ao teor do ednal e do contrato

Hipéteses de caso
fortuito e forga maior

Risco Compartithado entre pablico e privado

Saciedade de Propdsito
Especifico

Obrigatoriamente controlada
pelo privado

vistas franceses. No mundo em
que viveu, Hely Lopes Meirelies
ndo poderia ronceber algo seme-
thante. Explicagdo ao leitor de fora
da area juridica: Hely, como € ca-
rinhosamente hamado ainda hoje
entre juizes, promotores ¢ advoga-
dos, é — fatc inconteste — o pai
do direita administrativo patrio.
No tempo de sua produdo intelec-
tual como jurista, entretanto, nio
se admitiam i:ovagdes imporan-
tes que aparecem incorporadas no
projeto da lei federal de PPP. Nao
havia que se falar, por exemplo.
em compartilhamento de nsco en-
tre 0 privado ¢ o setor publico.
Com isso se explica, muito grosso
modo, a razdo da polémica PPP:
feva ao campo do dirette adminis-
trauvo tendéncias universalmente
reconhecidas ¢omo irreversiveis,
porem dissonantes de um modelo
até aqui vigente. Genericamente,
cita-se a influéncia daquilo a que
se popularizou denominar “dimi-
nuigao do Estado”. Especifica-
mente, ndo se pode deixar de men-
cionar 0 aumento da liberdade pa-
ra a administragdo publica nego-
ciar contratos, condi¢do tipica de
particulares. Esse aspecto € um
dos exemplos em que o direito an-
wlo-saxao -— coniratuaiista por ex-
celéncia - scinfiltra na rigida es-
trutura do conirato administrativo
de origem francesa, até agora uni-

ovise’  qiea e

Sem excegdo, geraram polémi-
ca ao iongo da tramitacdo — ainda
em andamento — todos 0s itens da
lista acima, que nio sc pretende
cxaustiva. Com o objetivo de man-
ter os leitores atualizados, apresen-
tamos a sityagao atual do tema.
Quer dizer: trata-se de informacao
tal como na ¢ltima versdo do pro-

jeto. aprovada na Comissdo de As-.

suntos Econdmicos do Senado.

E inquestionavel que o texto do
projeto vem adquirindo, no Sena-
do, uma respeitavel maturidade,
pelo menos sob a dtica juridica,
aos poucos deixando para tris, fe-
lizmente, versdes que, ndo scm ra-
230, provocaram frio na espinha de
administrativistas de ilibada repu-
tagia. Por exemplo, o Senado fez o
devido cotejo com a Lei de Con-
cessdes ¢, assim, €1s que 1emos
dois conceitos novos, a saber, os
de concessio adnunistrativa ¢ con-
cessdo patrocinada.

O estudo da PPP exige bastante. |

Nio se escreveu neste texto, por
exemplo, de conceitos absoluta-
mente novos, como a criagdo do
orgio gestor, a constiuigao do
fundo garantidor ¢ a iminente in-
corporacgao no direito admimistrati-
vo brasileiro dos principtos do step
in nghts, para ficarmos em apenas
trés exemplos tomados alcatoria-
mente. Voltaremos ao tema.

* Advogudo. especial
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*O Natal chegou antes™ ao Se-
pado, ironiza da tribuna o decazo
da oratoria Pedro Simon. E refe-
réncia ao espirito de unido eroe
PT e os parudos de oposicio, iz
clusive PSDB e PFL, para aprove
em plendnio o projeto de lei de par-
ceria publico-privada. Ji madruga-
da de quana-feira, o lider do go-
verno, senador Aloizio Mercadaz-
te, informa que, durante a votagao,
tinha recebido telefonema do pre.
sidente Luia — que acompanhavz
passo a passo o debate dos sema-
dores. E incgavel que, ao longo &
seu aprendizado de como ser go-
verno federal — e como transfor-
mar projetos em leis sem se valx
de medidas provisérias —, os
atuais ocupantes do Palicio do
Planalto vivem na PPP experiénciz
das mais ennquecedoras. Procure,
ieitor, noticias a respeito. Encon-
trard, no noticiirio de fevereiro de
2004, declaragdes impornantes so-
bre a perspectiva de que 0 projeto
de lei viesse a ser aprovado oo
| Congresso “nas proximas sema-
nas”. Veio a pobiico, porém, o es-
cindalo Waldomiro Diniz, insuf-
ciente para mudar o rumo da ager-
da do governo nas casas legish-
tiva: — forie o bastante, porérc.
para atrasd-la. Se por um lado ¢
atraso frustiou ansiedades de nan-
rezas virias, por ouro colocou 2
PPP em um rumo tal que entrazi
no ano novo bem methor do que
comegou 2004. Fruto do debate, 2
redagio da lei que sai do Senado £
bastante diferente daquela que e=
rou. Durante a votagao em plena-
1o, sobraram elogios ao trabalho
do senador Tasso Jereissall, ex
larga medida responsdvel nio 3
POF guestionar varos aspectos 1=
consistentes do projeto origina!.
como tambem por implementas
mudangas. Com o fragil argumen
10 d= que vivemos a era das me-
taforas de longo alcance, toma-se a
liberdade, talvez indevida, de sz
escrever que o projeto de lei da po-
Iémica PPP comega 2005 com o pé
direito. Uma das altimas lapida-
¢oes tinha sido feita no comege
deste més de dezembro, quando 2
Comissdo de Constituicio ¢ Jusu-
¢a melhorou, por exempio, a reda-
¢30 do arntigo que trata da arbitra-
gem. Ponto positivo paraa CCJ. O
mercado agradece — 215 que, par2
dizer 0 minimo, era de um anacro-
nismo assustador 3 redagdo qus
vedava a panticipagio de &rbios
estrangeiros em arbitragens dz
contratos de parcerias publico-pn-
vadas.

Arbitragem € o tema de hoye

Pergunta bisica: é imponants
que a lei das PPPs inclua referéa
c1a expressa a possibilidade de ar-
bitragem? Obvia resposta; sim
Prunetro, por uma mera questio &=
prazo. Sun, prazo, por que nic’ O
inveshidor estrangeiro enxerga ca
demarada justiga brasileira um fa-
tor adicional de risco — situagis
que, naturalmente, aumenta o cus-
to de um emprestumo

Abre-se paréntese para a refor.
ma do Judicidrio, tema corelalg
obrigaténo. Passard um lapso ce
tempo considerdvel antes que pos-
samos avahar ¢ seniir, No Nosso
dia-a-dia, o5 efeitos da hercalea L.
refa de reforma do Poder Judicia-
no empreendida pela adminsta-

Arbitragem conquista seu espago

Recente evolugao da arbitragem no Brasil

A novidade i Ongem i Dela
Instituids a arbitragem com | Lei Federal 9.307 23/09/1996
a moderna feicdo atual

Mencao indireta & Lei Federal 9.472. Julho de 1897
arbitragem para contratos artigo 93, inciso XV

de CONCessao de leieco-

municagbes |

@ arbitragem intemacional
820 clausula essenciai nes
canbralos o8 concessao na

I
I
area oe pelrbieo e I

As regras sobre conciliagic | Let Fedsral 9.478, | Agosto e 1997
| arigo 42, incisa X

g4s natural
Cenas divergéncias dentro  Lei Fedaral 10.303, | Outubro de 2001
da sociedade anénima que aiterou, entra
podarm ser resoividas por outros, 0 artigo 109
asbiragem da Lei de Socle-
dadas Andnimas

| O usode aroiragem nac | Maiona go plenéto | Dezembro de
viola o principic do Supremo 2001
constiucional ga Trbunal Federal

I inalastabiidade do Poder
judiciano - ce forma
simplista, pode-se dizer, i
com outras palavras, guaa |

} arbitragem ndo ¢

. inconstitucona!
Ratificagdo ca adesds So Decreto Legisiative Abril g julho
Brasil A Convencao de Nova | 52, do Caongresso de 2002
forque Nacionai e Decreto

| Fegaral 4.311

[ No-setor elétrico, empresas | Lei Federat 10.848 Margo de 2004

publicas e sociedades ge
economia mista estao
aulorizadas & adefir &

.| convencao de arbitragem da
3 Cémare ce Comarciatizaglo
H

de Energia Eldvica - CCEE

—

¢do federal. A eswa altura, poucos
¥m a ilusao de que tomara o pa-
ciente 100% so. Entretanto, tem-
se como cero que, no minimo. di-
minuird os sintomas da doenga —
a saber, a leauddo, consagrads no
eufemismo “morosidade”. Refor-
ma 3 parte, o fato é que o Judicia-
no termina 2004 Go lento como
alvez jamais esteve. Tome-se o
Estado de S3o Paulo como cxem-
plo: se as decisdes de primetra ins-
tincia sdo razoavelmente rapidas,
passam-se tris ou até qualro Enos
antes que um Processo Seja mera-
mente distribuido e segunda ins-
tincia. Fecha-se o paréntese, nio
sem anles observar-se que, para
um fudiciano vagaroso, espera-se
Gue a arbitragem sugga como solu-
¢30. Estabelece-se um nsco a me-
nos — ou tem-sz, a0 Meads, um
nsco atenuado —, s€ji para ¢ in-
vestidor propniamezate dito, seja
para o banco ou orgamsmo multi-
lateral que emprestars & empresa-
projzto de PPP.

A arbitragem, aos pouces, con-
quista no Pais o espage que mere-
ce Sempre haverd o junsa a nos
tembrar que existe no aireito bra-
sileiro desce as Ordenagdes do
Reino, mas fato & que, na pratica,
pouco se a utilizou no passado.
Tem menos de 10 anos 2 lei que 2
modemiza, mas o mercado passou
2 vé-la com melhores olhos so-
mente depots dz evolusd:s bastan-
te recentes. Tais informagdes po-

¢em ser ligerramente resumidas
em uma labela.

Q lettor de fora da érea juridica
taivez ndo tenha interesse pelos
detalhes da tabela, a exemplo do
nimero das leis ¢ dos artigos apli-
cdveis, mas, independente de tais
minlcias, imporiantes para o estu-
dioso do diretto, interessa observar
gue, inequivocamente, tende a
crescer a importincia dos mecanis-
mas privados de resolugdo de dis-
putas, genero do qual a arbiragem
¢ espécie. Em inglés, tais mecanis-
mos sio conhecidos como “alter-
natsve dispute resolution”.

Imaginar, todavia, que a simples
wnclusio da arbitragem em leis fe-
derais resolva a questio de vez se-
ria nio dar a devida atengdo a as-
pectos que, nos ultimos anos, ge-
raram polémica. Destaca-se,
especialmente, a discussio quanio a
participa¢io de empresas piblicas
em arbitragem, eis que somente di-
rettds disponivels podem ser objeto
de mecanusmo privados de solugdo
de controvérsia. N3o ¢ outra a razido
peta qual fez-se questdo de fnsar, na
wbels, as legisiagdes que envolvem
direilo piblico, conto as de teleco-
rnurucacdes, petrdleo ¢ do setor elé-
mzo — ¢, 2gUM, a pareeria pablico-
privada, PPP, cujo projeto de lei vol-
1 paro @ Camara Federal

Voltaremos ao tema.

¢ Advogado
Espezial para Gazewc Mercannl
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CLAUDIO MAURICIO FREDDO"

Forte como um tsunami

Faltava pouco para 0 ano acabar, condigao insuficiente para fazer
o presidente Lula hesitar. Primeiro, envolveu-se direta e pessoalmente
na aprovagdo do projeto de lei de PPP 1anto no Senado quanio na
Cdmara. Era véspera de Naral. Em seguida, cuidou de providenciar
respeitdvel fundamentagdo de veto a dois incisos do projeto que, entdo
Ja profundamente alterado, voltava-lhe ds maos, quase 14 meses
depois de té-lo enviado ao Congresso Nacional, ainda em seu
primeiro ano de governo. Ato continuo, o presidente sancionou a nova

lei. Era véspera de ano novo.

¢ Curta e grossa

O Pais acorda em 2005 com mu-
dangas viscerais em seu diretto
administrativo. Recebeu o atime-
ro 11.079 a lei federal que “ins
titer normas gerais para licitagao
¢ contratagdo de parceria pabli-
co-privada™. Porgue tem apenas
30 arugos, pode-se dizer que é
curta. Porque faz referéncia ex-
pressa a Constituigao Federal, a
uma ler complementar, a outras
outo leis federais ordinarias ¢ a
trés decretos-leis, pode-se adjeti-
vé-la complexa.

¢ Para o mercado

financeiro, melhor que antes
Pela primeira vez, uma lei de di-
reito administrativo brasileira ex-
pressamente reflete preocupagdes
do investidor privado ¢ de quem
lhe garante os emprésumos que to-

¢ ma, seja banco publico ou particu-

lar, um conjunto deles — em 1n-
giés, “syndicate™ —, ou organismo
financeiro multilatera!, como Ban-
co Mundial, Banco Interamencano
de Desenvolvimento, o JBIC-Ja-
pan Bank for Intemational Coope-
ration ou a nornte-amencana OPIC-
Overseas Private Investment Cor-
poration.

¢ PPP é concessao

Nio se pode perder de vista, em
nenhum momento, que no Brasil
parceria publico-privada ¢ siném-
mo de concessao. Com z lel de
PPP, passamos a ter trés tipos de
concessdo. Aquela tal como a co-
nhecemos passou a ser tecnica-
mente denominada “comuni”, que
nio se confunde com PPP ¢ em na-
da se sujeiwd 3 nova lei. Sia con-
cessdes comuns todas as que atual-
mente existem no Pais. Nascem
agora duas novas modahidades —-
ambas PPP —_ a saber, “admunis-
trativa” e “patrocinada”

& A concessiao administrativa
Serd sempre um contrato de pres-
tagdo de servigos cujo usuino, di-
rete ou indireto, é a administracio
pablics. Pode ser <imples presta-
¢io de senvigos ou., adicionalmen-
e ancluir a construgio de uma
abra, bem como formecimenio e
mstalacdo de hens

¢ A concessao patrocinada
O conceito ja foi objeto de critica
por parte de pessoas e setores mal
informades. A possibilidade de que
desperte polémica exige que, na
pratica, venha a ser muito bem de-
senhada. A concess3o patrocinada
serd em grande parte semelhante a
concessao comum. O leste para
identificar a patrocinada aparece no
propnio texto da lei de PPP: “quan-
do envolver, adicionalmente & tan-
fa cobrada dos usuarios, contra-
prestacao pecunidria do parceiro
publico ao parceiro pnivado™. Em
outras palavras: o cidadio sera be-
neficidrio de determinado servigo
sob uma PPP mesmo em projetos
economicamente inviavers. A de-
terminagdo do valor da twarifa nio
levard em conta apenas aspectos
econdmicos, hipdtese em que a ta-
rifa atingina patamares absurdos.
Consideram-se tambem aspectos
sociais ¢, asstm, mantém-se 2 tanfa
em valorzs acessiveis ao cidaddo
comum. Para que o parceiro priva-
do possa gozar do seu direito 20 re-
tomo sobre o mnvestimento, recehe
pagamentos dirctamente do parcei-
ro publico. Tais pagamentos sio
um complemento 2 tanfa “social”,
de valor reduzido, cobrada do usui-
rio direto dos servigos. A concessio
¢, pontanto, patrocinada

+ "Step-In Rights™

Finalmente, essa nogao clissica do
direito anglo-saxao esti na nossa lei,
embora nio em sua forma mais pu-
ra, exclusivamente contratual. Ex-
plicagdo sintéuca: € prauca no mer-
cado wnternacional de PPP o finan-
crador requeres o direito de assurmu
o controle da empresa-projeto, pari
a qual empresta dinheiro, no cenano
em que tal empresa entre em na-
dunpléncia. Mal comparando, sena
como uma intervencdo federal em
uma administragdo estadual suspei-
ta. Outa comparagdo elucidanva:
uma intervengao do Banco Central
em um banco mal admumistrado. Os
“step in nghts™ da let brasileira de
PPP representam uma combunagdo
do “'step in” puro, unicamente con-
tratual, com o modelo até agora vi-
gente para as concessoes comuns,
em que & decisdo de transferéncia de
controle cabe exclusivamente & ad-

mirustragao pubiica e nunca benefi-
cia o financiador. Na PPP brasilerra.
o contrato devera especificar as hi-
pdteses ¢ condigdes em que o fimag-
ciador poder2, com anuéncia-dx-ad-
ministragao, assumir o controle iz
empresa-projeto. Observagio im-
poriante: o “step in” ¢ sempre uma
escolha do financiador, nio uma
obrigacao. Quer dizer: venficadas
certas condigoes da madxmplmaa
pode o financiador exercer ou n2oa
opgao de assurmur o controle da em-
presa-projeto.

¢ De olho no

mercado de capitais

Sabe-se que o sucesso de umpfo-
grama de PPP depende de um mes-
cado de capitais forte. Nao se_ pie-
tende comparar a movimentago tia
Bovespa a da Bolsa de Nova York.
Comemore-se, entretanto, o Cresgi-
mento de nossas emissdesiam
2004. Atento i possibilidade dea
empresa-projeto de PPP ir ao mer-
cado de capitais buscar recursqsio
legislador fez questao de dclxaLh-
teralmente r-'glsxmdo na ler: a.édi-
presa-projeto “poderd assumir=a
forma de companhia aberta, com
valores mobilidnos admitidos 2 ne-
gociagdo no mercado”. A ngor; es-
sa hipdtese nio precisaria estag«na
lei de PPP, eis que, redund:mte‘es-
crever, a lel de 1976 ]a facuha'
qualquer sociedade andnima aal-
ternativa de vender publicamiéate
agdes ou papéis de divida.

¢ Governanga corporativa -
Novidade louvivel da lei federal
de PPP ¢ a referéncia expressa a
necessidade de a cmprcsa prgjeLo
estar obrigada a “obedecer apa-
drdes de governanga coxporanya
O conceito é vago ¢ imprecise; at-
gumentarao alguns. Estio certos.
Qualquer pessoa que vive o dia-a-
dia da sociedade andnima aberla
sabe exatamente o quanto pode ai-
rar debate a expressao “padroes de
governanga corporauiva’. Parede
evidente que o legisiador tenha d¢-
sejado escrever “padrocs de bda
govemanga corporativa”. A lei s¢-
cietana ndo se refere ao conceitg.
Existe 0o manual da CVM. Sabe-se,
¢ claro, que manual nio ¢ lev f\
stmples mencao na ler de PPP, xa~
davia, ja é saudiavel. No minime.
vai acalorar o debate
Qutros pontos altos da lei federdl
de PPP sdo a licitagao e o FGP;-
Fundo Garanudor das Parceriat.
Merecerdo capitulo a parte,
exemplo dz= outros aspectos abot-
dados hoje Voliaremos ao tema?
*Advogady
Especial para o Gazeta Mercanh!
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!
1 Continua em gestagao 0 marco
! regulatério federal das PPP. Que a
i sangdo da lei nos estertores de
2004 foi um avango respeitavel, ¢
inequivoco. O que se tem pela
frente, porém, nio é pouco. Have-
ra decreto regulamentador — pro-
vavelmente mais de um. Sendo os
, financiamentos um dos pilares em
! que vira a se assentar a infra-estru-
| wra das PPP, interessa saber que
serao emanadas normas do Conse-
lho Monetdrio Nacional & da Se-
cretaria de Tesouro Nacional. Con-
teudo relevante estara também nos
proprios editais, que serao espe-
cialmente importantes para estabe-
lecer o procedimento licitatono.
Alas, como sempre foram.

Na Inglaterra

A disputa entre os parceiros pri-
vados é acirrada onde quer que ha-
Ja administragio publica querendo
contratar particulares. Cabe 2 essa
administragio, pois, determinar as
regras para identificar o parceiro
privado que melhor atenda as ne-
cessidades do publico. A Inglater-
ra, berco das PPP, refere-se a essa
questio como “procurement is-
sues”™. O dicionario ensina que
“procurement” é o procedimento
de obtengdo de suprimentos, em
especial para o governo. La a for-
ma de contratagio sempre foi bem
diferente daqui. Em uma PPP, ¢
possivel um particular propor alte-
rag¢do de vanas condigdes do con-
trato mesmo depots de ter sido de-
clarado vencedor do processo se-
letivo. Ndo que tal seja aceito
passivamente pelos demais con-
correntes. Entretanto, é possivel.
Entre nds, tal hipdtese ndo existe

Licitagio de PPP brasileira
¢ sempre concorréncia
Tecmcamente, heitagdo ¢ géne-
ro. Sabe o advogado — mas nio o
profissional de fora da irea junidica
— que suas espécies 530 o convite,
a tomada de pregos, 0 concurso, o
leildo, o pregdo e a concorréncia
Essas modafidades s3o todas velhas
conhecidas daqueles que contratam
com a adminstragio. Qual ¢ a mo-
dahdade para PPP? Resposta: por
les, 2 licitagdo de PPP sera sempre
uma concorréncia.

Como ¢ segundo u Lei de
Licitacdes de 1993

A concorréncia tradicional é fa-
mosa por sua rigidez — gue, nio
poucas vezes, chegou aos tribu-
nats. Por exemplo, uma henagio
de meihor técnica e prego, em
urosseira 2xplica¢do, funciona as-
sim em dia ¢ hora estabelecidos

no edital, os licitantes entregam a
administragdo trés envelopes fe-
chados. No pnmetro, documentos
juridicos. No segundo, a proposta
técnica. No terceiro, o prego. No
contetrdo de tais envelopes ndo se
mexe em nenhuma hipotese. Co-
mo estd, fica. Uma fatha formal,
como a falta de centa assinatura
exigida pelo estatuto do proprio hi-
cuante, é suficiente para elimina-
lo ainda na pnmeira fase, da habi-
Inagio — isto €, ainda no primeiro
envelope. A respeito, duas teses
desenvolveram-se nos tribunais.
Uma contra e outra a favor do for-
malismo em excesso. Ambas tém
bons argumentos — fato cue. na
pratica, conduz certas disputas a s¢
amastar exageradamente em nos-
SOS sucessivos recursos judiciais.

Como é na Lei de PPP

A concorréncia ganha ares de
modemidade, por mais de uma ra-
zio. Pnmeiro, porque da ao licitante
espago para sancar fathas na docu-
mentagae, solugio inconcebivel se-
gundo a lei de liciagdes. Segundo,
permite a inversdo da ordem das {a-
ses de habilitagao e julgamento. Ter-
ceiro, define certos cnténos para
lances em viva voz. Quarto, jouva-
vel, aumenta a transparéncia do pro-
cesso licitatono. Observagdo impor-
tante: vanos aspectos da concomén-
cia pela let de PPP sdo fiéis ao
modelo de licitagdes do Banco
Mundial. Ndo € 3-toa, ja que tal ban-
<o certamente dard recursos e pode-
ra, eventualinente, conceder garan-
ttas nas PPP brasileiras

Novidade 1 da licitagio de
PPP: o saneamento de falhas

O legislador foi feliz na reda-
¢io: “O edital podera prevera pos-
sibilidade de sancamento de fa-
thas, de complementagdo de insu-
ficiéncias ou ainda de corregbes de
cardter formal no curso do proce-
dimento™. Em outras palavras: a
lev de PPP coloca um ponto final
na possibilidade de disputas judi-
ctais envolvendo detathes formais
de documentos submetdos & ad-
numstragdo. Ponto positivo.

Novidadc 2:
inversao das fases

Na concorréncta da ler de licia-
¢oes, a administragdo so aceita ana-
lisar proposta técnica e prego de
quem satisfez os requisitos de ha-
bilnagio. Por “habiiitagio”, enten-
da-se: cormeta apresentagdo de do-
cumentos comprovantes da e:1s-
1¢ncia do licitante, como o contrato
social e, por exemplo, ceriidoes ne-
gauvas de debitos tributarios. Sz
nio esta habihtade, sequer pods o

PPP: ainda falta bastante

concorrents apresentar seu prego. -

Na let de PPP, esta abena a possi-
bilidade para o contrano: o licitante
apresenta sua proposta técnica ¢ de
prego. Se for vencedor, submete
scus documentos. Se a documenta-
¢do nao estiver em ordem, a admi-
nistragdo convoca o segundo colo-
cado. E por isso que, no jargio ju-
ridico, fala-se em “inversdo das
fases”. Com essa saida, a ie1 de PPP
empresta a coOnNcoMencia caracteris-
tica tipica do pregao.

Novidade 3: lance em viva voz
Viarios leildes de privatizagio
aconteceram segundo uma das
duas hipoteses de apresentagio de
proposia econdmica estabelecidas
pela let de PPP: o prego podera ser
entregue por escnto ¢, em seguida,
em lances de viva voz. O mecanis-
mo para as PPP, porém, ¢ bem
mais engenhoso que aquele das
privatizagoes. Primeiro, identifica-
se a melhor proposta escrita. Ato

* continuo, apura-se quem $30 os Ii-

citantes dentro de um raio de até
20% daqueie methor prego — e es-
ses parucipam da disputa em viva
voz. O primeiro a fazer o lance em
viva voz é o tltmo classificado se-
gundo o cnténo dos 20%. Quem
apresentou a melhor proposia por
escrito serd, portanto, o uitimo a
dar o lance em alto ¢ bom som. E
assim sucessivamente, até que se
tenha o vencedor. Com esse camu-
nho, 2 lei de PPP da a concorréncia
caracteristica do leildo.

Novidade 4: mais transparéncia
Se ha uma novagdo que merece
clogios é essa, sem sombra de du-
vidas. Parabéns a quern quer que se-
Ja o responsavel por sua inclusdo na
lei de PPP. E obrigatono & adminis-
tragdo submeter a consulta publica a
minuta de edital e de conwato ad-
miustrativo, “mediante publicagdo
na imprensa oficial, em jomais de
grande circulagio e por meio eletro-
mico”. Pecou o legislador ao escre-
ver “meto eletronico™. Ora, sio
meios eletrorucos de comunicagao,
por exemplo, o radio e a televisdo.
Enuetanto, parece evidente que o
objetivo da le: € refenr-se 3 internet.
Lim texto mais claro escreveria di-
retamente tal palavra, eis que scu
sentido nao s6 € universalmente co-
nhecido como também, entre nos, ja
¢std em dicionano. Integra a lingua
portuguesa. Tal detalhe é 1nsufi-
ciente, porém., para trar o ménto, de
munto maior alcance, da obngato-
redade da consulta publica.
‘oltaremos 40 tema.
%) Advogado. Especial paru a
Gazeta Mercantld
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Claudio Mauricio Freddo *

Comegando com um paréntese

“Projeto financeiro™ ¢ a ira-
dugao literal de “project finan-
ce”. No Brasil, o uso da defini-
¢ao em ambas as linguas é acei-
tdvel. Talvez seja aré melhor que
S€ continue a usar a expressdo
em inglés, porque 0 mercado as-
sim a consagrou.

Breve histérico

O “project finance” cresceu
nos Estados Unidos nos anos 80.
Aterrisou em solo brasileiro uma
Gécada depois. Varias obras co-
nhecidas da populagio brasileira
sdo financiadas por tal modalida-
de dec empréstimo. Modalidade de
empréstimo? Sim, o “project fi-
nance” é, antes de mais nada, uma
forma de se emprestar elevadas
quantias de dinheiro. Bons exem-
plos de infra-estrutura assim fi-
nanciadas sio a nova rodovia Du-
tra ¢, em Sdo Paulo, a Imigrantes,
cuja belissima segunda pista esta
aberta ha pouco menos de dots
anos. Nos dois casos, o “project
finance™ veio depois de o Estado
assinar contratos de concessio
com a iniciativa privada.

O cenceito

E bem mais simples do que se
possa supor. A principal diferen-
¢a estd na garantia do emprésti-
mo. Aqui jd se escreveu: nin-
guém emprestz dinheiro sem ga-
rantias, que em financiamentos
normais sio bens iméveis ou mo-
vets. Um prédia pode ser hipote-
cado, um carro sera empenhado
— e estd dada a garanua. Em ou-
tras palavras: hipoteca é para
imével. Penhor, mével. No “pro-
ject finance”, tem-se um projeto
que se auto-susienta. E que, por-
tanto, pode dar em garantia os
créditos de seu caixa Por “pro-
Jeto”, entenda-se: uma estrada,
uma ferrovia ou uma usina de ge-
ragdo de energia eletrica, por
exemplo.

Pentior de fluxo de caixa
Ora, se penhor ¢ para coisas

. MOvels, por que ndo dar em ga-
. rantia o dinheiro de certo fluxo

de caixa? Esta ai, portanto, o di-
ferencial do “project finance™.
: Em sua versao mais pura, a anica

garantia dada aos financiadores
¢, grosso modo, apenas o fluxo
de caixa da empresa-projeto. Po-
de-se ter, naturalmente, uma so-
lugdo intermediaria, seja quanto
as garantias propriamente ditas,
seja quanto ao periodo durante o
qual determinado bem serve co-
mo garantia. Explicando melhor:
em um mesmo empréstimo, uma
parte da garantia pode ser uma
hipateca de imdvel e a outra o pe-
nhor do fluxo de caixa. Explican-
do melhor ainda: a parte da ga-
rantia sob a forma de hipoteca
pode ser retirada depois de a di-
vida diminuir, isto é, depois de
certo nimero de anos de paga-
mentos em dia. Um “project fi-
nance” pode comegar com a
combinagdo de diferentes tipos
de garantia ¢ terminar “puro™.
Entre outras vantagens, a libera-
¢io de garantias di ao actonista
da empresa-projeto a possibilida-
de de usd-ias em outro empreen-
dunento.

Exccugao complexa

Nio é simples dar ou receber
em garantia um fluxo de caixa
futuro de uma obra de infra-es-
trutura que ainda nao existe. A
tarefa se torna complexa a medi-
da que se considera a necessida-
de dc existéncia de uma série de
contratos, todos diretamente re-
lacionados ¢ dependentes um do
outro. Um unico ponto fraco é
suficiente para derrubar a estru-
tura contratual do projeto. tal co-
mo uma pe¢a de domind cai so-
bre a outra.

QOs cantrates do projeto

Assim comega o “project finan-
ce”. Os “project agreements” sdo
aqueles diretamente refacionados
a0 negocio. Normalmente, o ponto
de parlida serd um contrato de
concessdo. E assim, espera-se, vai
scr com a PPP, mais provavelmen-
tc na concessio da modalidade pa-
troctnada. Além da concessio, ¢
normalmente considerado contra-
to do projeto aquele em que o con-
CCSSIONArio st associa a um parcel-
ro. Duds empresas petroliferas,
por exemplo. E mais: os contratos
relacionados a constru¢ao ¢, no ca-
so das petroliferas. o de aquisigdo
do petroleo. Ha também as apdh-
ces de sepuro da obra

A PPP brasileira sera “project finance”

Os contratos de financiamento

O mais imponante sera, sempre,
o Contrato de Crédito - “Credit
Agreement”. Notas promissonias e
apolices de seguro especificas para
proteger os financiadores do nisce
politico de determinado pais tam-
bém sao considerados documentos
financeiros.

Os contratos de garaatia

Um grande “project finance™
incluira, naturalmente, mais de
um grupo de contratos de garan-
tia. Cada grupo podera ser regido
pela legislagao de um determina-
do pais. E pratica o banco estran-
geiro buscar o mator nimero de
contratos de garanua de acordo
com a legisla¢ao onde es:a sedia-
do. Mais comumente, Nova
York, cujos direitos comercial e
financetro sio referéncia para o
todo o planeta. Ha contratos, to-
davia, que obrigatoriamente de-
verdo ser regidos pela legislagéo
do pais onde estd a empresa-pro-
jeto. Em nasso caso, pela legis-
lagdo brasileira. O penhor do pri-
metro fluxo de caixa é, portanto.
um contrato de direito patrio.
Nas garantias, o Brasil sempre
esteve atrasado em comparagio
ao direito dos Estados Unidos. O
Cddigo Civil de 2002 trouxe
avangos.

A garantia na lei de PPP

Para as PPP, a questdo das ga-
rantias mereccu do legislador
preocupagio e capitulo 3 parte.
Diminuem-se os riscos do finan-
ciador — ¢ iss0 € bom, porque o
empréstimo fica mais barato. To-
dos si3o beneficiados, nio s6
quem empresta o dinheiro. Um
unico arugo da lei especifica cin-
co possivers formas de garanua,
além de uma sexta, bastante ge-
nérica, que sc refere a “outros
metos admitidos em let™ Uma
das hipoteses da propria fer de
PPP ¢ 2 “garanua prestada por
fundo garantidor ou empresa es-
tatal criada para essa finalidade™
Antecipando-se, a prapria let ja
cria o FGP - Fundo Garanudor de

Parcenas Pablico-Privadas

Voltaremos ao tema.

(*} Claudio Mauricio Freddo,
advogado. especial
para a Gazeta Mercanit!
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Um breve olhar sobre a PPP em seu berco

Clauao \auricio Fredao *

A PPP como conceito

A PPP brasileira nasce com ca-
racteristicas proprias. Conhecé-ia
exige saber como é no exterior.
Observe, leitor. o quadro. Trata-se
de ilustracdo grafica que mostra,
principalmente. o grau de respon-
sabifidade do parceiro privado nos
principais tipes de parceria publi-
co-privada. Atencdo: neste caso
especifico, nio se faz referéncia a
PPP 1al como transformada em lei
no Brasil. E. antes de mais nada,
um quadro que mostra como o
mundo vive as PPP, independente
de qual seja a les aplicavel. O fi-
nancista ¢ ¢ advogado s terao
melhores cordigoes de entender a
lei brasileira s¢, antes, compreen-
derem o conceito de PPP propria-
mente dito. Ndo se pode entender
a lei, qualqusr uma, sem antes se
conhecer o universo dos fatos a
que corresponde. Elucidativa e
prosaica compara¢ao: um acidents
de carro ¢ acidente de carro em
qualquer lugar do planeta. Pais
por pais, varia a ler para, por
exemplo, atnbuir responsabihida-
des a quem causou o acidente.
Com as PPP. ka o conceito e a ex-
periéncia em varos paises, aos
quais o nosso dire1to sc molda, co-
mo amdlgama. E vice-versa for-
mata-s¢ o conceito de PPP § rea-
lidade juridica nacional.

A Public-Private
Partnership inglesa
A Inglaterra se refere a PPP pa-
ra aquilo quz no Brasil deve ser
entendido como a 1déis ampla, ge-
ral, de parcena entre Estado e pri-
vado. P’cla nedo inglesa, ja existia
PPP no Brasii antes da let de PPP
— 80 as corcessaes de 1995, que,
com a nova e orasieira, passaram
a se chamar concessoes comuns. O
que sc aproxima da nossa PPl —
fala-sc agorz ¢a PPP com o sennido
écnico, 1sto 2. aquela de que trata
aler — ¢ a famosa projeci finance
intnativeou, simplesmente, PFI
Como evoluiu na Inglaterra
‘"9 PF! joi uma cnacie do Par-
m'{z Conger.ador no governo —
74’0 comerzda decada de 990
“Os trabaihiseas: ~com Tony Blair,
.entiegdram-se devotadamente 2
.oonunu@_ac. da solucao lnl como
gava cmpre"'nrn\ privadas para
construir 2stradas. escolas, prisdes
e hospuars A ongen: dv dinheiro
pago a: consrrutoras” (ra ¢ vaixa

IR Pagamento pela administragao publica P> Pagamento pelo usuano

4 -
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do governo. A solugio dos conser-
vadores ingleses, levada a efeito
inicialmente em 1992, foi mandar
a conta da constru¢ao para a ini-
crativa privada. Surge o PFl, no
qual as emprerteiras — usando re-
cursos proprios e obtidos em fi-
nanciamentos --- pagam pelos cus-
tos de construgao. Concluida a
obra, alugam o projeto ao setor pu-
blico. Mais recursos saido do bol-
so da adminustracao publica signi-
fica, indiretamente, mais dinheiro
saindo do bolso do contribuinte.
Em outras palavras: a PPP permite
o financiamento de obras pdblicas
sem que seja necessiro aumento
da carga ibutana. Tal saida per-
mitiu ao govermo inglés construir
novas obras. Ja se mostrou um su-
cesso em estradas ¢ presidios. Da
Passos promissores para escolas e
hospitais. Ha na Inglaterra quem
faga uma comparagdo baseada nos
negocics entre o sctor pnvado, em
que se faja em fusdes e aquisigdes
- mergers and acquisitions ou,
simplesmente, “M&A"”. Na gros-
seira comparagio, a privatizagio
sera a aquisigao — como real-
mente ¢, & medida que se transfere
do publico para o privado o con-
trole de determunada sociedade. A
PPP equivalenia a fusio, em que
ambos os parceuros dividem os ris-
cos ¢, espera-se, s beneficios.

O mundo das siglas em inglés
Uma abundancia de siglas tem
origem no dia-a-dia da experiéncia
estrangeira Acabam, entre nos.
transformande-se em cornguerras
no mercado doe project finance,

preservadas na lingua que as ori-
ginou. “O&M™ ¢é tradugdo literal
de operation and maintenance -
operagdo ¢ manutengdo. “DBO”
significa design, build and opera-
1e, 1510 €, projetar, construir € ope-
ar. “BOT" ¢ build, operate and
transfer, quer dizer, construir, ope-
rar e transfenr. Alias, transferir pa-
ra quem? Para o parceiro publico,
naturalmente. E de se notar, por-
tanto, que os verbos das siglas em
inglés referem-se a auvidades em-
preendidas pelo parceiro privado.
O mercado internacional conhece
também o “BOO" - build, operate
and own, que se deve traduzir para
construir, operar e deter a proprie-
dade.

No Brasil
A analise do grafico a luz do
que tem divulgado nossa adminis-
tragio federal mostra que o Brasil
concentra atengoes principalmente
nas PPP de longo prazo — asde 15
anos ou mais. Alias, embora teo-
ricamente scja possivel uma PPP
de trés anos, a let brastlerra definiu
o periodo minimo de cinco. Mais
que 1550, COMIO JA S¢ escreveu neste
espago, PPP no Brasil ¢ sempre
concessao. Nao necessanamente a
concessao patrocinada, mas tam-
bém a admimstranva — a qual o
grafico se refere como “locagao”,
mera traducao do inglés “lease™
Voltaremos ao tema
t*) Claudio Mauricto Freddo,
advagade. espectal para a Gazeta
) Mercantil
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A rodovia A13 em Londres
¢ um marco em PPP

Ciaudio Mauricio Freaos *

Aquield

No Brasil, governo federal ¢ go-
vernoes estacuais dsbrugcam-sz, de
um lado. na definigdo dos projetos
prionitanios. De outro, trabalham
na elaboragio do marco regulaté-
no, cuj2 lei federal d2 PPP fo1 o
passo mais importante, embora
apsnas o pnmeire. Em tal contex-
10, merece mengdo o decreto que,
no comego deste més, sty o
Comiuté Gestor de Parcena Pubhi-
co-Pnvada Federal. Neste momen-
1o em que as PPP verde-amareio
2inda estdo entrando no papel,
convém conhecer um empreends-
mento que do papel ji saiu ¢ hoje
beneficta cidadios — ingleses.
Mais precisamente, londnnos

A Rodovia AL}

E. tecnicamente, uma estrada
wrdana l1ga a regido central de
Londres 3 uma outra estrada,
maror Cuna, a3 ALl tem 25 quild-
wmewros. Cruza dreas residencians,
Ce comercio ¢ de indusirnia em
Thames Gateway, Tegido impor-
wante pela fase de regensragio eco-
ndnuca em que sc encontra

Antes da PI'P

Era uma estrada cujo estado, em
20105 aspectos, lembrava o de va-
nzs rodovias brasileiras peno dos
grandes centros urbanos. Congss-
tior.amentos, diano:. Em horino
de pi1ce, impossivel de se prever o
1=p0 de ravessia. Eram frequen-
125 35 paralisagoss de toda natre-
22, POr COuata de senvigos nas by
l2¢acs de etetricidade, gas, telefone
€ 2gua 3 marpem e abaixo Ca Al
Cznoc trechos registravam indice
dr z@idente tés vezes supenor &
media da fnglaterra. Emouma com-
zaragdo grosseira, pode-se dizer
gue N2via uma espécie e avemda
Brasii ne Rio @z Jan=iro ou mar-
gl do no Tet? em Sdo Pauio

O desafio

No plano macro, resolver todos
-5 problemas No detalhe, quase o
dovie Prunerro, reduzt congestio-
AUNENIOS € AUMEnAr & Seguranse
co motonsta, duninuindu o numzro
de acidentes Ao aumentar 3 fla-
a2, especial atenglo para o dbus,
transporte coleuvo. E o no B cb-
V10 250m atendimento as necessi-
dads de pedestres ¢ cicistzs Isso
mesmo 20 lado da rodowia, gevena
haver uma ciclovia

Numieros respeitaveds

A lvadong Al3 ¢ wn2 YPP ge
200 mithdes de libras esterlinas,
numiere proumo de 1 ooilndo de
Tt A voncessie o ¢ 30 anus,
FRIIOUQ PArS 0 quat, SsLMA-3e Cir-
Sobaido pely wstradz Qe 3 a 2o
Lides ¢e verculos, sumados caros,
o:Bus ¢ caminhide> O governo,
por o da fighwars dgenc,,
Propus wus INlEressados ur con-
t2te devign, butls, finence cn’
uperute — ou sunplesments D3
FO. Em portugués: projstar, cons-
truug, obler 0 financiamento ¢ ope-
rar 3 rodo~1a, guakro papeis reser-
vados 40 parcetro privado. Opera-
Ltz neste caso, significon tanto
constrar vi3autos ou tunzis nos
Q.li0 garg2ivs principais come

ant aareta

SE .

Uma oas principais rodovias radiais kzando o centro de Londras 8
regido leste, com extensdo de 25 km e e@vacos fiuxos g2 caminhdes |
e automdvers tinterlga a Dockiands 3 East London e a Rodovia M25) |
oo 3 r—

| RodoviaAl |
|

administrd-la durantz 0 peniodo de
conzessdo. O resulizdo finzl da bi-
citagio sarg ein julho do ano 2000
—aAld vinaaserspnmeara PPP
do upo DBFO em rodovia urbana
na hustona do Retno Unido

A Criativa solugao dos
pagamentos por disponibilidade

Antes da A3, cs pagamentos
da agmumstragdo pablice a0 pa-
Ceiro privado cram I=itos apenas
segunde o cruénie de uso Tao
SImples assim: quanlo MAis usua-
1105 tem 2 estzada, mais 0 pnvade
recebe Nao existe pedayio pard o
USUANIO. M35 3 AaAMMSIIaldo paga
Gz ATOrUO COM 0 HUMErO e MCi-
zulos que circulam. Quer dize: na
priuca, o pedagio existe. Paca o
motorista, ndo aparece, razio pela
qual os 1aglesss denormnam esse
cntesio de shadow tolf. Principal
problema ao parceiro privado tn-
1212583 0 MAIOf NLMEro posstvel
¢z carros circulando. Resultage
congestianminentos. Para se fugir
desse camunho, encontrou-se a al-
temanva que faz d2 A1 um few-
ding case papgamentos por dispo-
nibihidade. Quanio m2nos a estr:
da atender aos parimitfos seguli-
<0 0s quis ¢ constderada disponi-
vel, maiores s3o o¢ descontos nos
pagamentos feitos pelo parceiro
publicu a0 privade

A composicav du prego
pagu au privade

N3 ALl ummecanismo pana
caicular o volume de trafego de
camunhdes do carga responde po:
25%: do valor recebroo peio par-
ceiro privade Oulros 5% se tefe-
rem 20 boi atendunento a pedes-
res ¢ c.chistas. O grosso dos paga
<=0y dzmais 07 - ole
ciacionade a dipomidindacy,
3.2, R pratca, traduz-se ent 3 7s-
1rada sASIazer Certas coudifues
contratualimente defnudas

.

O que ¢ a dispowbilidade
ds ALI?

Sign:tica respeitar padroes nuni.
mos ¢ qualicade relauvos a wna
sene de aspectos, enre 0s quais 2
rugosidade ¢ a textura do asfalto.
bem como o conforte yue oferece
30 motonista qu- irafegd na pist.
VLo components imponanic ¢ ¢
da szgusanga, wdenuficace anudi-

menle n0s numeros & acidentes ¢,
antes disso, segundo 3 sinaltzagdo
honzontal ¢ verucal, aiem da ilum-
nagdo. O operador pnvado 5o lem
dirento a0 valor completo que rece.
be da admimistragio publica se
mantiver (ais padrdes, Qualquer
dzscumprumonto € maotivo para des-
€ONtos NOS PAgAmM:=NIcs. A pumeaira
visia, 0 metodo pods parecer com-
pl.cado. mas sua logica ¢ sumples
Leta com atengdo. O desconto vana
de acordo com trés referenciats
gravidade da indisponibilidade, ho-
rano ao dia em que ocorre ¢ techo
ca estrada preyudicado. Para a gra-
wigade, deflimramesc Zinco diferen-
te: graus de indisponutihidade. Para
0 horano, fauou-se o Gia em nove
penodes consecutivos dz duas ho-
35 — v prmeno comega is 6 da
manh3. Finalmentz, dividiu-se a ro-
dovia em osto trechos, guatro em
cada mio. Pels combinagio dessas
trés vanavels pnincipais, chega-se
ao valor do desconto que a admu-
mistzagdo publica teni direito de am-
por ao parceirg privado.

Situacio atual

Exceto pelas obras d= finalizagio
e wn trecho, a3 methonas contra-
waas ¢:tio todas concluidas. Passa-
am-ss praucunents Cuico anos d2
dan de stlegdo do parcewro pnvado
ate hoje. Para uma obra de infra-es-
guturst, ndo é w prazo longo

Avradecimento
As informagdes referentes a
A3 foram prestadas por Mauricio
£Endo, a.retor da KEPMG Structured
Finance, a quem o advogudo que
apaxo subscreve agradece A dire-
tona de Endu ¢ responsavel por
projeius de pascer:z publico-priva-
Qo € 23SCESOFIL 2 guvernos A
KPAG presto. consultonia 3
Hignauiy dgency da Inglatena em
todo o projeto da All, o que n-
Cluic, pur examplo, 0o 50 2 par-
Guipdgdo wa concepydo du mnova-
dori suiugid de pagamentos por
aispomb:lidace como tambem 2
seiz¢do d.» melhor parcevo pniva-
ce. process;o alalono que sces-
tendzu por 15 messs
Voltaremos 3o tema
(%) Clindio Ma.ricio Freddo,
cdvoRado. esperiol pare a Gazety
Mercanud
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Prossegue a estruturacao
das PPP federais

Claudio Mauricio Fredde *

) FM1 e o “pacote™ de
infra-estrutura

Ha uma relagdo direta entre
duas noticias desta semana, ambas
ontundas do Ministério da Fazen-
da. Primeiro, o amplamente divul-
gado fim do acordo com o FMI.
Segundo, o “pacote” de infra-cs-
trutura a que se refenu o ministro
Antonio Palocci na Comissiao de
Assuntos Econdmicos do Senado.
No mesmo momento em que o
Brasil deixa de trimestraimente ter
de prestar contas ao Fundo, con-
centra as aten¢des nos gastos para
recuperar as estradas, foco pnnci-
pal das medidas em fase final de
gestagao. Destacam-se, por exem.
plo. o antincio de um novo modelo
de concessoes de rodovias e a re-
velagao, aguardada, de que esta
sendo concluida a regulamentagio
do FGP - Fundo Garanudor das
Parcenias Miblico-Privadas, que
viria a ser a segunda norma pos-
terior & ler de PPP. A primeira
consttuiu o Comité Gestor.

O Comité Gestor de I'PP

Abreviawura: CGP. Nascimento:
04/03/2005. Constituido por de-
creto, € o orgao maior das PPP fe-
derais. Integram-no seis membros
de tres ministénos. Dos membros,
metade € de suplentes. Dos muus-
1énos, além da Casa Civil ¢ da Fa-
zenda, o Planejamento, responsa-
vel pela coordenagdo. Com munss-
tro novo — Paulo Bemardo —, o
Plancjamento tem papel essencial
na modelagem das PPP brasiiciras,
Nio 56 ¢ o coordenador do Comute
CGrestor como tambeém o de outre
orgido relevante crniado pelo mes-
mo decreto federal 5.385. Trata-se
da Comussao Técnica

A Comissao Técnica de 1'PP
Abreviatura: CTP. Compde-se
du 28 pessoas, metade das guais ¢
Je suplentes. Dus 14 ttulares, sers
si0 des mesmos mumstenos gus
cempdem o CGP Os outro oito vi-

rao de orgaos da administrago pu-
blica federal, a saber: trés bancos
— BNDES, Banco do Brasil e Caixa
- e cunco mimsténos — Desenvol-
vimente, Transportes, Minas ¢
Energia, Integra¢io Nacional e
Meio Ambiente.

Em nome da transparéncia,
um website

Merece elogios o esforgo da ad-
ministragao federal em se valer da
internet para aumentar a transpa-
réncia de seus atos. No decreto
que criou o Comité Gestor ¢ a Co-
missdo Técnica, ha mengao espe-
cifica a obngagao de o Comute di-
vuigar pela internet informagdes
extiraidas do relatono anual dos
contratos de PPP a ser enviado ao
Congresso Nacional ¢ ao Tribunal
de Contas da Unmido. Exce¢ao serd
feita s informagoes “classificadas
como sigilosas™. O relatério anual
¢ um decumento publico e, em te-
se, ndo devena haver preocupagao
com tal sigilo de cenas informa-
¢oes. Espera-se que a discnciona-
riedade que permite definir o que é
informagdo sigilosa nio ultrapas-
se, sob nenhuma hipdtese, os hmi-
tes do interesse publico. Feuta a
ressalva, fica o comentano, prin-
cipal, de que ¢ louvavel o texto do
decreto fazer mengao especifica a
intzmet. Observe-se que a Ler de
PPP, de dezembro de 2004, parece
ter buscado tal resuhtado quanto a
outro lema — a divulgagao de edi-
ta1s —, mas ndo fo1 (1o clara quan-
to o decreto, a medida que seu Lex-
10 se limita a expressio “meio ele-
trémico”, unsverso maitor do qual a
internes € apenas sub-conjunto. O
decretq, entretanto, vero a esclare-
cer a duvida. E mais: estabeleceu a
obrigatoriedade de se criar um
website para “divulpagio dos rela-
rics aprovados pelo CGP e de
demats documentos de interesse
publico relativos a projetos de par-
ceria piblico-privada’™ Espera-se
quz, cada vez mass, admmstra-
coes pabhicas em todes os nivers ¢
esteras valham-se da intemet para

divulgar seus atos, seus nameros ¢
suas contas 3 populacao. O interes-
se puiblico s6 tem a ganhar.

O que fara o Comité Gestor
Sao 12 competéncias especifi-
cas. Destaca-se, inicialmente,
que depende do Comité a autorni-
zagdo para “a abertura de proce-
dimentos licitatonos e aprovar os
instrumentos convocatérios ¢ de
contratos e suas alteragaes™.
Cria-se, assim, um mecanismo de
controle a impedir que ministé-
rios ou Orgaos da admimistragao
indireta lancem projetos de par-
ceria publico-privada que antes
nao tenham passado pele crnivo
do Comité. Sem a giuma palavra
do CGP, nao havera 'PP federal.
Qutra compeléncia: aprovar o
Plano de Parcerias Pablico-Pri-
vadas, apelidado de PLP pelo
proprio decreto. O nome é auto-
exphcativo. Deveré ser elabora-
do pela Comissio Técnica. Na
ampla gama de poderes do Comi-
1€, estao também propor “normas
sobre a apresenta¢io de projetos
de PPP” e “estabelecer modelos
de edntal de licitagao e de contra-
tos de parceria publico-privada,
bem como 0s requisitos técnicos
minimos para sua aprovagio”.

O que fara a Comissau Técnica
Se por um {ado o Conmité tem
um papel enunentemente delibera-
uvo ¢ de cnagdo de politicas ge-
rais, a Comissio Técnica executa-
1d o trabalho do dia-a-dia. Nao ¢ 4
toa que dentro da propna estrutura
da Conussdo var haver um “Grupo
Executivo™, tal como definido no
decreto. Observe-se, finalmente,
que o decreto também criou uma
Secretana Executiva, a quem com-
pete, por exemplo, “orientar os of-
gaos ou entes publicos que preten-
dam celebrar contratos de parcena
publico-privada”.
Voltaremos 4o tema
{*) Advogado, especial pare a
Guazeta Mercanuld
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Avanca rapidamente
a formatacao das PPP

Claudio Mauricio Freddo *

Primeiros atives do Fundo
Garantidor

O governo federal informa que
somam R$ 4 bilhdes. Trata-se do
valor estimado das primeiras a¢oes
que vao integrahizar o FGP-Fundo
Garantidor das Parcenas. Nos ter-
mos do decreto federal publicado
uma semana atras, o FGP vai in-
cluir participagdo aciondria que a
Unido detém em empresas como
Eletropaulo, Banco do Brasil, Vale
do Rio Doce, Embraer, Petrobras,
Usiminas e Gerdau, entre outras.
Sob a perspectiva do mercado,
duas observagdes. Primeiro, € po-
sitivo sejam incluidas a¢des que
tém liquidez em bolsas de valores.
Segundo, questao a ser enfrentada,
¢ o fato de que o valor das agdes
oscila — e € por isso que compete
aos financistas fazer com cuidado
as contas para nao ter de se pren-
der aos R$ 4 bi, até agora nada
mais que. um numero oficial. Co-
mo o prego de cada uma das agoes
varia no dia-a-dia, seria interessan-
te, por exemplo, que se calculas-
sem os valores minimo e maximo
de cada uma das agdes, a partir de
uma média histdrica que incluisse
pelo menos os ultimos trés anos.
Aos interessados, os dados do re-
cém-publicado decreto presiden-
cial: n® 5.411, de 06/04/2005.

As prioridades do Ministério
dos Transportes

A carteira de projetos inclui, nes-
te momento, cinco obras principais.
Primeiro, trechos dos longos 1.550
quildmetros da ferrovia Norte-Sul,
dos quais a esta altura estio con-
cluidos apenas 215. Pelo projeto, a
Norte-Sul sai do longinquo munici-
pio de Acaildndia, no Maranhio, e
termina em Anipolis, em Goiis.
Segundo, o ferroanel de Sdo Paulo,
que inclui dois trechos. O sul, de 48

quilémetros, tem valor estimado
em US$ 160 milhdes. Para o norte,
de 66 quildometros, estimam-se USS
240 mi. Estio ambos perto da ca-
pital paulistana. Terceiro, outra fer-
rovia, Guarapuava-lpiranga. Fica
no Parana, tem 130 quilometros ¢
valor de obra, em reais, estimado
em 330 mi. Quarta PPP federal: o
arco rodoviario do Rio de Janeiro.
Trata-se¢ de uma estrada com 145
quilometros, que liga o norte ao sul
do estado sem passar pela capital
carioca — sai da BR-101, contorna
a Baia de Guanabara e termina no
porto de Sepetiba. Finalmente, tam-
bem por meio de parceria publico-
privada, o governo federal quer dar
novas fei¢oes a um trecho de 1.434
quilometros da famosa rodovia
BR-116, incluindo a duplicagao do
trecho que comega na divisa entre
os estados do Rio de Janeiro e Mi-
nas Gerais e termina no municipio
baiano de Feira de Santana.

O centro do debate

Ha uma série de detalhes das
parcerias cujas discussoes estio
em andamento. Sem divida, entre-
tanto, um dos pontos centrais é
férmula ideal para a concessdo pa-
trocinada. Ndo nos percamos pela
memoéria: em tal modalidade de
concessdo, criada em dezembro de
2004 pela lei de PPP, a administra-
¢do publica paga ao parceiro pri-
vado *‘contraprestagdo pecuniaria”
em complemento 2 tarifa cobrada
do usuario. Pergunta simples: qual
o valor de tal pagamento? Respos-
ta: o mercado ainda ndo a encon-
trou, uma vez que a discussdo ape-
nas se inicia. E de se acreditar, en-
tretanto, que ndo seja o ideal uma
formula imutdvel para os varios
anos de contrato, se considerar-
mos, por exemplo, que o volume
de trafego de hoje serd bem dife-
rente daquele 10 ou 20 anos & fren-
te. Defende-se, portanto, uma so-

lugio que considere a premissa -

maior de que uma obra de infra-es-
trutura é dinimica ¢ nio estatica.
Uma estrada tem vida propria. En-
gessar uma formula de pagamento
hoje pode significar o fracasso do
projeto no futuro. Em qualquer ce-
nario, na modelagem financeira e
elaboragio dos editais, competira
ao parceiro plblico prestar atengao
a um aspecto de extrema importan-

cia para o setor privado, a saber. o :

risco de demanda. Traduzindo: o
parceiro privado nio aceitard su-
portar, exclusivamente, o risco de
que diminua o movimento em uma
ferrovia ou estrada. Dada a impos-

sibilidade de se prever exatamente |

qual sera o fluxo de trens ou au-
tomoveis ao longo dos anos, a for-
mula variavel parece ser uma alter-
nativa saudavel. Tem-se como cer-
to. adicionalmente, que paga-
mentos por disponibilidade sdo
também um excclente caminho pa-
ra diminui¢do do risco de deman-
da. A razio é simples: quando se
fala em disponibilidade, nem todos
o0s pagamentos feitos ao parceiro
privado sdo calculados a partir do
critério de movimento da estrada
ou ferrovia. Escapa-se, assim. da
possibilidade de a alteracao na de-
manda prejudicar os valores a que
o privado tem direito. Dispombili-
dade, como se sabe, é manter a

obra de infra-estrutura dentro de '

parimetros, preferencialmente de -

exceléncia, devidamente definidos
em contrato. Quanto menos dispo-
nivel estiver a estrada, menores sio
os valores a que o parceiro privado
tem direito — o que o estimula a
manter a obra sempre em excelen-
tes condigdes. Maior beneficidrio:
0 usuario, R
Voltaremos ao tema., . .
(* Cléudio Mauricio Freddo,
. advogado, especial para
" a Gazeta Mercantil

E-mall: cireddo @ gazetamercantil.com.br
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PPP: mirem-se no exemplo
daquela estrada de Minas

Crauoeo Mavricio FRepDO *

OS MINEIROS ESTAO A FRENTE

Ser o primeiro nao significa
ser o melhor, mas Minas Ge-
rais estd com pressa. Até onde
se possa enxergar, a rapidez
com que o Estado se prepara
para dar o pontapé inicial na
pioncira parceria publico-pri-
vada no Pais nido parece signi-
ficar perda na qualidade da
oferta a se fazer a iniciativa
privada. Ao contrdrio. ques-
toes legais sio detidamente
analisadas ¢, tdo importantc
quanto, estudam-se com lupa
as alternativas para tornar o
projeto atrativo. Embora o pu-
blico venha acompanhando re-
centemente a propaganda do
governo mineiro a proposito
de um roteiro turistico que de-
nominou Estrada Real. nio ¢
dessa que trata o titulo deste
texto. A PPP que Minas gesta
com carinho ¢ celeridade é a
da MG-050, combinada com
um trecho de outra estrada. o
da BR-265. E conhecida em
Minas como Projeto Piloto. Li-
ga o municipio de Juatuba,
perto de Belo Horizonte, a Sio
Sebastiao do Paraiso, na fron-
teira com o estado de Sao Pau-
lo. em um total pouco superior
a 370 quilémetros.

NCGMEROS DA REGIAO

O Projcto Piloto de PPP aten-
de uma regido de 50 cidades,
cuja populagdo soma mais de
um milhdo e 300 mil habitantes,
dos quais 85% ¢ urbana.

A SITUAGAO HOJE

E uma tipica estrada brasi-
leira, A conservagdo € feita pe-
lo Departamento de Estradas
de Rodagem do estado. Nido hd
cobranga de pedédgio. A Minas
— como,_de resto, a todo o
Pais — faltam os recursos fi-
nanceiros suficientes para mo-
dernizar a MG-050. Nos cinco
anos entre 1999 ¢ 2003, inves-
tiram-se na estrada 3 milhdes ¢
600 mil reais, E pouco, bem
pouca. chundzrb’gowmo mi-
neifo, o niimero de acidentes é
alto, O custo operacional, ele-
vado. Uma estrada ruim inibe
o desenvolvunemo. O Y

O MODELO EM
DESENVOLVIMENTO

Minas Gerais antecipa-se na-
quela que deve ser a PPP na
modalidade de concessao a ser
mais usada no Brasil nos proxi-
mos anos, a patrocinada. Para o
pedagio. ja sc fala em tarfa so-
cial. cujo nome ¢ suficiente pa-
ra explicar que. além daquele
valor pago pelo motorista, o
parceiro privado recebera paga-
mentos efetuados pelo parceiro
pubhico. Inspirada na termino-
logia da propria Lei de PPP, tl
contraprestagio ja recebeu o
apelido de CAT. sigla de contra-
prestagdo adicional d tarifa.

QUANTO DE TARIFA, QUANTO
DE CONTRAPRESTACAO?

A resposta a tal pergunta de-
pende da andlise de uma série de
fatores — ¢ ¢ sobre isso que se
debruga neste momento o gover-
no estadual de Minas. Ha algu-
mas variaveis cm consideragiio.
Primeiro, quanto a receita do pe-
dagio, o obvio: sera tio maior
quanto maior for o scu proprio
valor ¢ o volume de trifego.
Tem-se como certo que as pragas
de pedagio devem estar situadas
em pontos da estrada a capuiar
0 maior numero possivel de
usudrios. Scgundo, quanto 3

" contraprestagiao do Estado: o pa-

gamento ao privado se dard nio
s6 por critério de uso, mas tam-
bém por disponibilidade. Parcela
do dinheiro nio sera hiberada de
imediato. Ao contrario, ficara re-
tida em uma conta, fiduciaria. SO
serd liberada tal parte se o par-
ceiro privado satisfazer determi-
nadas condig¢oes de desempenho
contratualmente pré-estabeleci-
das. Para definir o valor exato a
que o privado tera direito segun-
do tal critério. o empreendimen-
10 estard sujeito a uma avaliago,
cujos resultados finais s3o notas
— maiores ou menores.

OS INDICADORES DE
DESEMPENHO

Mais uma sigla: QID, iniciais
de quadro de indicadores de de-
sempenho. Serdo quatro tipos
principais: operacional, am-
biental, social e financeiro.
Mais subdivisoes, em especial
para o indicador.operacional;

)

nivel de servigo, seguranga.
conforto ao usuario ¢ manuten- |
¢io patrimonial. Atengiio espe- ‘
cial merece a questio ambien-
tal, em que a nota do parceiro
privado vai variar de acordo
com a regulanidade das licengas.
em cada fase do projeto. Espe-
ra-se, adicionalmente, que a res-
posta seja rapida em caso de au- |
tos de infragio impostos pela
autoridade de meio ambiente.
Finalmente, a fiscalizagdo sera
Mgorosa quanto ao cumprimen-
to de metas do plano de gestao
ambiental a ser defimdo. con-
juntamente. entre a concessio-
ndria ¢ o poder concedente. Nio
se pode esquecer, inclusive, que |
cada vez mais os financiamen-
tos externos estdo dirctamente
rclacionados ao estrito cumpri-
mento. no minimo, da legisla-
¢io ambiental. Para o desempe- !
nho social, o govemno de Minas
Gerais espera da concessionara
agoes de educagdo no transito.
Adicionalmente, cuidados com
0 motorista que usa a cstrada
profissionalmente, em especial
os caminhciros. Tais cuidados
devem incluir, por cxemplo,
campanhas de prevengio de aci-
dentes e distribuigdo de benefi-
cios em educagdo e saude. Fi-
nalmente, a remuneragio do pri-
vado estard vinculada aos seus
indicadores de desempenho fi-
nancciro. Um aspecto de extre-
mo interesse: para também des-
frutar das redugdes de custos fi-
nanceiros que o parceiro pri-
vado obtiver ao longo do proje-
to, o parceiro publico receberd .
um relatdrio periédico contendo
informagdes financeiras. O QID
terd, assim, quatro usos princi-
pais: (a) estabelecer critérios
objetivos para dar nota ao pri-
vado, (b) vincular pagamentos
ao servigo recebido, incentivan-
do ou punindo, conforme o ca-
so, (c) facilitar a visualizagio
dos aspectos mais importantes
da performance do privado e (d)
estabelecer mecanismo de indu-
¢do de comportamento, sem ne-
cessariamente espcmﬁcar deter-
minada obra ou servigo.
Voltaremos ao tema..:
(*) Advogado, _especial pdra a
Gazeta Mercantil
. E-mail: ciraddo @ gazetamercantil.oom.bv
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Calendario eleitoral tornou-se
determinante na agenda da PPP.

CLaupio MAURiCIO FREDDO *

PARECE QUE FOI ONTEM

Ja havia minuta de projeto de
lei no final da administragdo
federal anterior. A atual mal ti-
nha alguns meses de gestdo
quando definiu a PPP como
uma pnoridade. Entre tomar o
pé da situagao e enviar seu pro-
jeto ao Congresso Nacional,
passaram-se 11 meses. Assim
acabou o ano de 2003. O ano
seguinte marcou, com o episo-
dio Waldomiro Diniz, o inicio
do enfraquecimento politico
gue menos de um ano depois
levaria a vitéria de Severino.
No meio, o projeto de PPP pa-
rou por mais tempo do que de-
sejava o governo. Gragas ao es-
for¢o pessoal do senador Mer-
cadante e do préprio presidente
Lula, o que era projeto trans-
formou-se em lei em 30 de de-
zembro. Assim acabou o ano
de 2004. Em margo de 2005,
saiu o primeiro decreto regula-
mentador, criando o Comité
Gestor. Logo depois, as primei-
ras regras do Fundo Garantidor.
Discussio: o gestor do fundo
serd 0 Banco do Brasil, a Caixa
Econdmica Federal ou o BN-
DES? Ou os trés? Ou dois dos
trés? Com sugestdes que bus-
cam assegurar a devida liqui-
dez do fundo, interveio a tempo
a Associagao Brasileira das In-
dastrias de Base (ABDIB). O
novo decreto regulamentador
do FGP, entdo previsto para o
final de abril, estd agora anun-
ciado para o fim de maio. Eis
que entdo faltarao cerca_ de 16
meses para 6 primeiro turno das
proximas elei¢des presxden-
ciais, Anunciam-se para outu-
bro 0s pnmexms editais. Prevx
s30 e assinatura dos contratos:
margo de 2 . O | govemo f fe-.

deral corre contra 0 reléglo
‘:ﬁu-

- e m——

AS DUAS ESTRADAS

Entre os cinco projetos prio-
ritarios, a0 quais a imprensa deu
destaque nesta semana. tém-se
os 145 quilémetros do Arco Ro-
doviidrio do Rio de Janeiro e os
quase 1.500 quilémetros de du-
plicagdo da BR-116 da divisa
entre Rio e Minas até Feira de
Santana, na Bahia. Nio serd
surpresa se 0 trecho da BR-116
for dividido em lotes — talvez
dois. talvez trés —, hipdtese
que, se¢ consumada. poderd re-
sultar na existéncia simultanea
de diferentes operadores para a
mesma rodovia. A situagdo é
inédita. porém absolutamente
admissivel — e até mesmo de-
sejada — se considerada a di-
mensdo do projeto. A se consu-
mar, merecera elogios pela cna-
tividade da solugao.

AS TRES FERROVIAS

A soma das trés PPP prio-
ritarias resulta em quase
1.800 quilometros de estradas
de ferro. As ferrovias ja foram
descritas anteriormente neste
mesmo espago: “Primeiro,
trechos dos longos 1.550 qui-
16metros da ferrovia Norte-
Sul, dos quais a esta altura es-
tdo concluidos apenas 215.
Pelo projeto. a Norte-Sul sai
do longinquo municipio de
Agailandia. no Maranhio, e
termina em Anapolis, em
Goias. Segundo, o ferroanel
de Sdo Paulo. que inclui dois
trechos. O sul. de 48 quiléme-
tros, tem. valor estimado em
US$ 160 milhdes. Para o nor-
te, de 66 qu1lometros esti-

mam-se US$ 240 mi. EStﬁO'

ambos perto da capital paulls-

_tana. Terceiro, outra ferrovxa,

Guarapuava- -Ipiranga. Ficd no

Parané, tem 130 quilometros €;
valor deé obra, em reais, esti=T

mado em 330 mi”.

O FUNDO GARANTIDOR
Trata-se do grande tema. ob-
jeto do debate do momento em
Brasilia. O que o mercado es-
pera — e é justo que assim es-
pere — é um fundo garantidor
que garanta. A frase parece 6b-
via. mas no final das contas
nio ¢ tao simples assim para
um privado tirar dinheiro do
bolso e. na hipotese de inadim-
pléncia do parceiro publico,
receber como pagamento

agdes de empresas, alpumas

estatais, outras nao. E interes-

sante observar que se trata de

um modelo ao qual o préprio .

BNDES esta acostumado, po-
rém na posigio de emprestador
que recebe a garantia. Tome-se
um exemplo, a Eletropaulo,
distribuidora de energia em
Sao Paulo: na privatizagdo, o
BNDES emprestou e, como

garantia, aceitou agdes da pro-:

pria empresa. No caso da PPP,
o conceito ¢ diferente. ja que

as agdes que serdo oferecidas-
em garantia sio como qualquer .
outro patriménio que pertence’

a Unido. Imodveis, por exem-
plo. Nesse sentido, ndo hé re-
lagZo direta enire a empresa

que toma 0 empréstimo —

uma SPE de PPP — e as agbes
que o garantem. E igual, po-
rém, 3 medida que o bem dado
em garantia sdo valores mobi-

liarios. Pergunta: consideran- .
do que o valor de uma agdo va-

ria de um dia para o outro, co-

mo vincular um determinado:;
nimero de agdes a uma quan- .

tia certa ém dinheiro? Sio"

questﬁes como essa sobre as

quais, espera -se, debrugam-se.:

Mxmsténo do Planejamento.
, Voltaremos a0 tema. .,
(‘) Advogado

E-mall cfreddo@gazetamercantll com. br
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DIREITO & MERCADO

0 Instltuto PPP busca ser referéncia

em parcena publico-privada

0o\

Missio
Na génesc, a colaboracao do
privado a uma iniciativa  que se
ongmou no publico. Na essén-
cia, uma mstmn(;lo sem fins
lucrativos, necessanamcntc
apartiddria. Polmca, apenas s¢
considerado,0 senndo  amplo da
palavra, Nada aver com ‘siglas

de pamdos de qualquer nature-

za. O Instmxto Parceria Publi-
co-Privadd - Instltuto PPP tem

como mxss!o ser reconhecido

no qusxl ¢ no exterior como
centro da exceléncu ¢ referén-
cia, desenvolvendo estudos e
divulgando conhecimento, em
portugués e em inglés, em qua-
tro areas: de comunicagdo, eco-
némica, financeira e juridica.

CAMINHOS

Para atingir seus obJetlvos )
Instituto PPP vai concentrar es-
forgos em focos definidos. Pri-
meiro, interagir com key
players, a saber, agentes priva-
dos e admuustragio publica,
em nivel federal, estadual e
municipal, além. de ffganismos
imemacionais multilaterais de

fomeqbo 20 dcseuvolvimgn;o
\J) . ‘ *.{;m.

o WEBS"J! otammféu
A conecpqio do: Inst?:%%o

pPPP tambéin inglul a criagdo de

assidua de instituigoes de qual-
quer natureza com o seu publi-
co. Para ficarmos em apenas
um exemplo. as companhias
que tém agdes negociadas na
bolsa de Nova York “falam”
com seus investidores sempre
por meio de websites, nos
quais divalgam — entre outras
informagdes — seus relatdrios
de informagdes financeiras tri-
mestrais e anuais.

PRODUCAO DE CONHECIMENTO
Como nio poderia deixar de
ser @ uma associagdo civil sem

fins lucrativos que tem por ob-

" jetivo gerar conhecimento, esta
previsto também organizar cur-
sos, palestras e seminanos. O es-
pago estd aberto ainda para a
produgio de livros, boletins e pe-
riédicos de diferentes naturezas.
Finalmente, caminho natural, o
Instituto PPP vai desenvolver o

- networking entre seus associa-

dos, prestando o servi¢o de apro-
ximagao os profissionais em
PPP e temas diretamente corre-
latos, como licitagbes, garantias
e project finance.

A CAMARA DE
ARBITRAGEM DE PPP )

. O Instituto PPP concebeu e
msntuxu a Cimara de Arbm'a-
gem de PPP e Outros Contratos
. de Direito Publico com mais de

um website, qus. Jq‘ ¢Sta no ar “um objetivo. Primeiro, por meio

em fase. qxperungntal em
www.institutoppp. org.t br, Os
interessadog em pamcxpar des-
de o infélg, das atividades do
Instituto PPP lé encontrardo
como fazé-lo. O primeiro passo
serd o cadastramento,. Planeja-
se haver clipping eletrénico,

grupos de"discussks; atualiza-
;8o didria de noticias redxgldas
por equipe do prépriq instituto,
atigos, edisorigis, entrevistas ¢
livulgaglo de eventos, com
portas dberias a imtgtessados
2m geraﬂ aal?‘soémdg:g;atrocl-
nadores: Ferramenta d¢ longo
alcance, websites tendem a set,

e SRR

-

da Clmara de Arbitragem, o

Insmuto PPP colabora com o
Estado. Cada disputa resolvida
por uma cﬁmam de arbitragem ¢
uma ag#o a menos no sobrecar-
regado Poder Judicidrio brasi-
leiro. Segundo, a Cimara de
Arbm'agem ¢ o melhor meio pa-
rd a solugio de qucstacs com-
plexas de PPP, & medida que,
espera-se, 08 _seus Arbitros ve-
nham’ & sér as’ pessoas melhor
indicadas para julgar uma ques-’

_}iodePPPoud'équal uer outro

contrato de direito publico, O
Unstituto PPP informa que a cA-

mara de arbm'agem terh drbitros™’
a0 longo prazo, vme das prin- Le érbxtms juniores, O drbitro ji-
sipais formas de. comumcaﬁ;io nior nfo ¢ uma figura re reconhe- L

”§Voltaremos a0 tema.’

cida no direito brasileiro, mas
desempenhara um papel impor-
tante na condigdo de assistente
em arbitragens.

INECESSARIA VISAO
DE LONGO PRAZO

O Instituto PPP parte da pre-
missa de que — também no
Brasil, tal como ja acontece em
varios paises — as PPP virdo
para ficar. Mais que isso: a lei
federal de PPP ¢ tio modema
que algumas das inovagdes que
trouxe, como os “step-in
rights”, tendem a ser incorpora-
das também na propria Lei de
Concessdes. No Ministério do
Planejamento, é o proprio mi-
nistro Paulo Bernardo quem es-
td a anunciar que se iniciam,
também, os estudos para alterar
a Lei de Licitagoes. Especifica-
mente quanto a este més de ju-
nho conturbado no cenario po-
litico, os jornais informam que
o senador Aloisio Mercadante,
acertadamente, entende que,
nesta hora, o governo federal
estd patinando quanto as PPP.
A ministra Dilma Roussef de-
sembarca na Casa Civil com o
desafio prioritario de fazer com
que as PPP déem certo —
quanto antes melhor, eis que

‘esté atrasada a agenda com que

0 governo vinha trabalhando
em janeiro de 2005, logo de-
pois da sangdo.da lei federal. A
exemplo do que tinha aconteci-
do no comego de 2004 com o
escﬁndalo Waldomiro Dxmz
uma vez mans, em Junho dc

12005, a crise politica atravanca

a solugdo para a falta de inves-
timentos em infra-estrutura. E
de se esperar, entretanto, que
governo, Congresso Nacnonal e
agentes pnvados entendam que
ndp & a crise politica, momen-
Iﬁnea ou nfo, que deva atrasar
amda mais a agenda das parce-
“rias piblico-privadas; ' §
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